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Evaluarea intermediara (Mit-term review) a Programului
Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027

Contextul evaluarii

Raportul de evaluare intermediara (MTR) pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 oferd o
imagine de ansamblu asupra progresului nregistrat de program la data de 31.12.2024, cu accent pe
evaluarea contributiei programului la prioritatile nationale in domeniul energiei si schimbarilor climatice
(PNIESC), implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), reducerea disparitatilor socio-
economice regionale, adresarea recomandarilor specifice de tara si progresul in realizarea obiectivelor de
etapa, in conformitate cu obligatiile previzute de Regulamentul UE 2021/1060".

Evaluarea intermediara are ca scop principal analizarea actiunilor programate si implementate in cadrul
programului, din prisma coerentei, relevantei si eficacitatii, fiind examinata, printre altele, necesitatea de
a opera modificari ale programului pentru a tine cont de noile provocari identificate de la inceputul
perioadei de programare.

Cum contribuie Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 la dezvoltarea
regiunii?

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sustine transformarea regiunii prin investitii strategice in
inovare, digitalizare, infrastructura, mobilitate urbana, educatie, turism si regenerare urbana, prin
intermediul celor 8 prioritati definite in cadrul programului.

Din analiza intermediara realizata in cadrul Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 se observa
progrese semnificative in implementarea acestuia, mai ales din perspectiva lansarii apelurilor de
proiecte si contractarii, desi exista si unele provocari legate de interesul mai scazut al anumitor potentiali
beneficiari.

Evaluarea aratd ca performanta Programului Regional Sud-Vest Oltenia in selectarea operatiunilor
este mai buna decat media programelor aferente altor regiuni mai putin dezvoltate din Romania si
din toate statele membre UE. Totusi, aceasta performanta nu a produs inca consecinte tangibile asupra
performantei cheltuielilor. Doar in cazul RSO 2.1 (eficienta energeticad), performanta PR SV Oltenia din

1 Regulamentul UE 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

g
(f_‘p‘LTENlA

oous - com - nseomp-orovices TR S S 4. N\ \ s T2 S N

AUTORITATE DE MANAGEMENT R

PROGRAMUL REGIONAL 5V OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adroltenia.ro .

www.pr2021-2027.adroltenia.ro

facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.



Cofinantat de
Uniunea Europeana

V|

PROGRAMUL REGIONA
SUD-VEST OLTENLA 2021-2027

Regi®

¢

punct de vedere al resurselor cheltuite este similara cu cea fnregistrata de programele regionale din
regiunile mai putin dezvoltate din Romania, dar sub performanta inregistratd de programele din
regiunile mai putin dezvoltate din UE.

Principalele realizari, atinse la nivelul intregului program, vizeaza:

Apeluri de proiecte: au fost lansate 36 (inclusiv apelurile
pentru strategii teritoriale) apeluri de proiecte la nivelul
intregului program, reprezentand peste 1 mld. Euro sau 80% din
alocarea financiara totala a programului.

Contractare: valoarea nerambursabild (FEDR+BS) a
contractelor semnate pana la 31.12.2024 este de 751 mil.
EUR, ceea ce corespunde unui procent de peste 60% din
bugetul total alocat programului.

Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 37,8 mil. EUR,
(FEDR+BS) reprezentand doar 5,04% din valoarea
nerambursabila a proiectelor contractate.

Totalul cheltuielilor autorizate de AM PR SV Oltenia:
23.572.045,57 EURO.

Printre factorii care favorizeaza implementarea Programului se numara: planificarea adecvata a
calendarului de lansare a apelurilor de proiecte care a condus la atingerea unui stadiu avansat al demararii
apelurilor de proiecte. in pofida intarzierilor cauzate de modificrile legislative, procesul de depunere,
evaluare si contractare a proiectelor se desfasoara intr-un ritm favorabil; experienta detinuta de beneficiari
in implementarea anterioara a unor proiecte similare; relatia de comunicare si colaborarea stransa dintre
beneficiari si Autoritatea de Management; schimbul de experienta, sprijinul si expertiza Bancii
Mondiale/MIPE sunt foarte importante in orientarea activitatilor programului, mai ales in aceasta perioada
de programare cand Agentiile de Dezvoltare Regionala au devenit Autoritati de Management; utilizarea
costurilor simplificate n cadrul programului.

Pe de alta parte, factorii care au creat dificultati sau intarzieri in implementarea proiectelor/Programului
sunt: schimbarile legislative si impactul acestora asupra calendarului apelurilor de proiecte; provocarile
legate de timpul necesar pentru obtinerea autorizatiilor si avizelor tehnice, care reprezinta un obstacol
semnificativ, prelungind fazele premergatoare implementarii proiectelor; complexitatea procedurilor de
achizitii publice care creeaza dificultati asupra beneficiarilor, mai ales in situatiile Tn care exista contestatii
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si o Intarziere in selectia contractantilor, ceea ce determina intarzieri in executia proiectelor; dificultati in
monitorizarea si raportarea anumitor indicatori de catre beneficiari; provocari privind utilizarea platformei
MySMIS 2021.

Printre factorii care ar putea impiedica atingerea obiectivelor proiectelor/ tintelor finale ale indicatorilor
au fost identificati: capacitatea administrativa redusa a beneficiarilor (in special in cazul beneficiarilor noi,
fara experienta anterioara in implementarea proiectelor prin POR); derularea in paralel a mai multor
proiecte, cu finantari din surse diferite, care ar putea genera o prioritizare a anumitor proiecte n
detrimentul altora; schimbari in ipotezele de lucru folosite in cuantificarea indicatorilor; cresterea
preturilor pe piata si derularea procedurilor de achizitii publice.

Contributia programului la implementarea Recomandarilor Specifice de tara

Capacitate administrativa si guvernanta: PR SV Oltenia aloca resurse financiare importante pentru
dezvoltarea si consolidarea capacitatii administrative la nivelul institutiilor implicate in sistemul de
management si control al programului, prin organizarea de intalniri de lucru, schimburi de experienta si
bune practici, respectiv prin sesiuni specifice de instruire in domenii de interes pentru accesarea si
implementarea fondurilor structurale (ex. achizitii publice, management de proiect, competente tehnice,
ajutor de stat etc.). Totodata, programul sprijina intarirea capacitatii administrative la nivelul beneficiarilor
si potentialilor beneficiari/partenerilor regionali, prin organizarea de sesiuni specifice de instruire
(conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.), in scopul imbunatatirii cunostintelor si competentelor
in ceea ce priveste pregatirea proiectelor si implementarea eficienta a interventiilor finantate. Potrivit
datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), in cadrul Prioritatii 8 — Asistenta tehnicd, au fost contractate
2 proiecte dedicate consolidarii capacitatii institutiilor implicate In managementul PR SV Oltenia si a
beneficiarilor/partenerilor regionali. Prin proiectele contractate se vor sprijini 100 de locuri de munca
echivalent norma intreaga (indicator de realizare SV180) si se vor instrui 263 de persoane - personal AM,
suport si beneficiari in legatura cu PR SV Oltenia 2021-2027 (SV183).

Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI: la nivelul programului s-au alocat resurse
financiare importante de peste 181 mil. euro, pentru ?mbunététirea sustenabilitatii si cresterea
finalul anuIU| 2024, se estimeaza ca vor fi inregistrate 51 de mtreprlnderl beneficiare ale sprijinului
financiar, cu cifra de afaceri crescuta. Pe de alta parte, pentru a rdspunde recomandarilor specifice de tara
privind intensificarea investitiilor in sectorul CDI, PR SV Oltenia sprijind, prin interventiile planificate la
nivelul Prioritatii 1 (OS 1.1), stimularea investitiilor in activitati de cercetare-dezvoltare si incurajarea
inovarii in randul intreprinderilor, in scopul cresterii performantei acestora si a transformarii lor intr-un
mod inteligent si sustenabil.
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Eficienta energetica: in conformitate cu recomandarile privind tranzitia verde, PR SV Oltenia sustine
investitii substantiale pentru asigurarea/cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si cladirilor
publice, inclusiv masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie. In ceea ce priveste cladirile
publice, programul prioritizeaza la finantare cladirile cu functii sociale - spitale, infrastructura educationala
si infrastructura sociala.

Transport urban durabil: PR SV Oltenia sustine, in cadrul Prioritatii 4 (OS 2.8), interventii dedicate
imbunatatirii eficientei si atractivitatii sistemului de transport public local si incurajarea modurilor de
transport active (ex. trasee pentru pietoni, infrastructura pentru ciclism, sisteme de inchiriere biciclete
etc.). Datele de monitorizare aferente lunii decembrie 2024 indica faptul c3, la nivelul Prioritatii 4, au fost
contractate 16 proiecte care promoveaza mobilitatea urband multimodala sustenabild, a caror valoare
nerambursabild depaseste 58 mil. euro si reprezinta 48,84% din alocarea financiara totala dedicata acestei
prioritati.

Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici: PR SV Oltenia promoveaza
dezvoltarea integrata si inclusiva a zonelor urbane si zonelor urbane functionale, prin acordarea de sprijin
specific pentru provocari economice, sociale si de mediu, inclusiv prin abordarea problemelor care vizeaza
promovarea culturii, valorificarea patrimoniului natural si dezvoltarea infrastructurii de turism.

Relevanta programului fata de nevoile prioritare ale regiunii

Activitatile de evaluare arata ca actiunile planificate sunt Tn continuare coerente cu nevoile si provocarile
regiunii Sud-Vest Oltenia, asa cum au fost acestea evidentiate de analiza socio-economica actualizatj,
realizata Tn cadrul raportului. Interventiile programului continua sa fie relevante in raport cu problemele
esentiale ale regiunii, cum ar fi imbunatatirea competitivitatii economice, cresterea coeziunii sociale si
imbunatatirea accesibilitatii, fiind adaptate caracteristicilor specifice regionale, inclusiv diversitatii
economice si diferentelor de dezvoltare intre judetele componente.

in domeniul inovdrii si competitivitdtii, regiunea Sud-Vest Oltenia necesitd in continuare sprijin pentru
dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare si stimularea sectorului privat. Interventiile propuse pentru
consolidarea sectorului CDI si sprijinirea IMM-urilor in procesul de transformare digitald sunt esentiale
pentru Tmbunatatirea competitivitatii regiunii si pentru facilitarea adaptarii acesteia la noile provocari
economice. De asemenea, provocarile din domeniul energiei sunt evidente, iar eficienta energetica
ramane o prioritate esentiald. Regiunea are in continuare nevoie de investitii pentru cresterea eficientei
energetice a cladirilor publice si rezidentiale, precum si pentru imbunatatirea infrastructurii de transport
public ecologic. Aceste masuri vor contribui la reducerea emisiilor de carbon si vor sprijini tranzitia catre
un model economic verde, Tn acord cu obiectivele de decarbonizare stabilite la nivel european.
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Tn domeniul educatiei, regiunea continud sd se confrunte cu un decalaj intre mediul urban si rural,
infrastructura scolara din zonele rurale ramane insuficienta. Prin urmare, masurile pentru imbunatatirea
accesului la educatie si modernizarea infrastructurii educationale sunt esentiale pentru a asigura sanse
egale tuturor cetatenilor regiunii si pentru a sprijini dezvoltarea pe termen lung a resurselor umane.
Totodata, dezvoltarea teritoriald sustenabild ramane un element esential pentru integrarea regiunii in
viziunea unei economii verzi si echilibrate. Regenerarea urbana si promovarea turismului si a patrimoniului
cultural reprezinta Tn continuare masuri necesare pentru cresterea atractivitatii regiunii si pentru crearea
unor oportunitati economice si sociale noi. Aceste interventii nu doar ca vor sprijini revitalizarea zonei
urbane, dar vor contribui si la dezvoltarea unui model economic local sustenabil, care sa raspunda nevoilor
actuale si viitoare ale locuitorilor regiunii.

Persistenta nevoilor regionale a fost confirmata inclusiv in cadrul sondajului de opinie si interviurilor
sustinute cu beneficiarii si alti actori cheie ai programului, majoritatea respondentilor consultati fiind de
acord ca provocarile regionale, identificate in etapa initiala a elaborarii programului, raman in continuare
valabile.

Contributia la Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC)

PR SV Oltenia 2021-2027 sprijina in mod direct PNIESC prin investitii strategice in eficienta energetica,
infrastructura verde-albastra si mobilitatea urbana durabila, in cadrul prioritatilor 3 si 4 ale programului.

Cea mai mare contributie la obiectivele PNIESC a fost identificata n cazul OS 2.1, care sprijina investitiile
in renovarea aprofundatd a cladirilor publice existente din mediul urban si rural si investitii in cladirile
rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice, dar si finalizarea proiectelor etapizate
(cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat public) din perioada precedenta de finantare (acestea raspund
conditiilor de sprijin stabilite anterior, dar vor contribui si la OS 2.1). Proiectele contractate la 31.12.2024
in cadrul acestui OS vor contribui la obiectivele PNIESC, prin imbunatatirea performantei energetice la
nivelul a 213 locuinte si a 159.061 mp apartinand cladirilor publice. Pe termenul lung, rezultatele
asteptate vizeaza reducerea consumului anual de energie primara la nivelul locuintelor si cladirilor
publice vizate de interventii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Contributii indirecte au fost identificate si in cadrul 0S 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1), 0S 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), OS
5.1si 0S 5.2 (P7), care includ investitii relevante pentru obiectivele de mediu, chiar dacd nu ca activitati
principale ale proiectelor. Astfel, actiunile sprijinite Tn cadrul OS 1.1 vizeaza inclusiv economia verde si
economia circulara; in cadrul proiectelor de investitii productive aferente OS 1.3 pot fi realizate masuri de
crestere a eficientei energetice, ca masuri complementare, si cu alocari financiare limitate iar in cadrul OS
1.4, personalul IMM-urilor si autoritatilor publice poate fi instruit inclusiv in domeniul competentelor
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ecologice. Tn cazul OS 3.2, printre activititile eligibile conexe se numaird si parapeti pentru protectie,
aparari de maluri si consolidari de versanti, bariere impotriva caderilor de pietre, perdele forestiere pentru
protectia traficului fata de efectele generate de conditile meteorologice extreme, realizarea de alte
investitii suplimentare pentru protectia drumului respectiv fata de efectele generate de conditii
meteorologice extreme. Pentru OS 4.2, 5.1, 5.2, activitatile care vizeaza constructia/extinderea sau
renovarea infrastructurii educationale, culturale sau turistice, vor respecta prevederile legale privind
performanta energetica a cladirilor.

Contributia la Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS)

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sprijind implementarea principiilor si contribuie
semnificativ la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale, prin sprijinirea unor prioritati
strategice si proiecte care promoveaza coeziunea sociald, incluziunea si dezvoltarea economica in mod
direct.

Actiunile finantate in cadrul programului contribuie la construirea unui sistem de educatie mai accesibil,
mai adaptat nevoilor pietei muncii si mai incluziv, in institutii nesegregate, in special pentru romi, elevi cu
dizabilitati. Proiectele implementate pana la data de 31 decembrie 2024, au contribuit la atingerea
urmatoarelor rezultate care pot sprijini si aduce beneficii pentru grupurile vulnerabile:
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Sprijinirea a 44 de proiecte pentru
dezvoltarea infrastructurii
educationale si reducerea

abandonului scolar

Crearea de facilitati pentru
persoanele cu dizabilitati (inclusiv
amenajarea unei camere in camin

destinata persoanelor cu
dizabilitati) care sa contribuie la
cresterea calitatii invatamantului si
a procesului educational in cadrul a
2 proiecte

Modernizarea a 2 centre scolare
pentru educatie incluziva, care
sprijina desfasurarea activitatilor
educationale pentru copii/elevi cu
cerinte educationale speciale (CES)

Finantarea a 4 proiecte care
contribuie la sprijinirea, in mod
deosebit si prioritar, a participarii la
procesul educational de masa a
copiilor din grupurilor
vulnerabile/defavorizate, copii care
se aflain risc sporit de abandon
scolar si de parasire timpurie a
scolii

Extinderea/reabilitarea/modernizarea
/dotarea a 19 infrastructuri
educationale din mediul rural care
sprijina cresterea accesibilitatii la o
oferta educationala adecvata si
reducerea abandonului scolar si
parasirii timpurii a scolii pentru copii
din mediul rural

Atingerea valorii de 1830 persoane
pentru indicatorul referitor la
capacitatea salilor de clasa din
structurile educationale noi sau
modernizate

Progresul in implementare si realizarea obiectivelor de etapa

in general, progresul in implementare este unul corespunzitor pentru finalul anului 2024, majoritatea

apelurilor de proiecte fiind lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de aprobare si contractare.

Totodata, se observa un interes crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor

si 0 supra-depunere in cazul mai multor apeluri de proiecte (valoarea nerambursabild a proiectelor

depaseste alocarile programului). Mai mult, in primele luni ale anului 2025, urmeaza a fi lansate noi apeluri

de proiecte pentru toate obiectivele si interventiile neacoperite pana in prezent.

Referitor la obiectivele de etapa pentru anul 2024, prin raportare la operatiunile puse in aplicare la

31.12.2024, valoarea acestora este zero, avand in vedere ca nu existau proiectele finalizate la acea data.

Cu toate acestea, se constatd, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, atingerea unui nivel

satisfacator al tintelor.
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Recomandari

Printre recomandarile care ar putea conduce la imbunatatirea procesului de implementare si a
performantei Programului se numara:

e 1n vederea consolidarii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, AM PR SV Oltenia
2021-2027 propune integrarea in Program, a unei actiuni de finantare dedicata tehnologiilor
strategice STEP. Aceasta masura va fi sprijinita prin introducerea unei noi prioritati in cadrul
programului, respectiv Prioritatea 9. Tehnologii strategice, cu RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care
contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP).

e Pentru a raspunde Recomandarilor Specifice de Tara, PR SV Oltenia 2021-2027 propune includerea
unei actiuni dedicate locuintelor sociale pentru grupuri vulnerabile. Propunerea va fi integrata in
cadrul Prioritatii 6 (care se va redenumi Educatie moderna si incluziune) si a RSO 4.3 Promovarea
incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a
grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa
vizeze locuintele si serviciile sociale.

e 1n ceea ce priveste imbunititirea performantei energetice, dat fiind interesul ridicat al
beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii, se recomanda finantarea proiectelor aferente
listei de rezerva aferente apelului “Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice”, OS 2.1, prin realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul prioritatii 3, RSO
2.7, precum si lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice — Apel 2”.

e Se recomanda ca viitoarele activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia sa se concentreze si
pe diferentierea contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice (prin interventiile
care au vizat eficienta energetica, de exemplu) si la adaptarea la schimbarile climatice.

e Organizarea de sesiuni de informare si sprijin pentru beneficiari, in etapele mai avansate de
implementare a proiectelor, care sa faciliteze adresarea potentialelor probleme ce pot aparea, in
conditiile in care este identificata aceasta nevoie in randul beneficiarilor/exista interes din partea
acestora.
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